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Memorando Interno

PARA: ALEJANDRO MARIO DE JESUS MELO SAADE
Secretaria General
DE: JULIO CESAR BAEZ CARDOZO

Asesor |l - Subgerencia de Proyectos - E.T. de Direccién de Proyectos de Infraestructura y
Macroproyectos Nifia 2010-2011 - Sector Vivienda (E)
Sector Vivienda

ASUNTO: Solicitud certificado de inexistencia o insuficiencia de personal de planta

Cordial Saludo,

De manera atenta me permito solicitar se sirva certificar si en la planta de personal del Fondo Adaptacion
existe disponibilidad de personal, para prestar los servicios que se relacionan a continuacion, que
cumpla los siguientes requisitos:

Objeto Perfil Requerido Cantidad
Titulo profesional en: el NBC Ingenieria civil y
afines O en el NBC de Arquitectura.
Titulo de posgrado: Especializacion o
maestria en areas relacionadas con el NBC de
Ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines.
Prestacion de servicios profesionales
para apoyar la supervision técnica, | Experiencia General Minimo ochenta y cuatro
administrativa y financieramente los | (84) meses de ejercicio general en el ejercicio
contratos, convenios y proyectos del | de la profesion.
Sector Vivienda del Fondo Adaptacion 6

que le sean asignados, asi como
realizar el seguimiento
correspondiente y ejecutar las demas
actividades que surjan con ocasion de
estos procesos.

Experiencia Especifica: Minimo cuarenta y
dos (42) meses de experiencia certificada y

relacionada con cualquiera de los siguientes
aspectos:

Actividades de apoyo a la supervision y/o
supervision.

[0 Proyectos de
ejecucion de
edificaciones.

estructuracion  y/o
infraestructura o
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[l Estudios y disefios y/u obra y/o
Interventoria de  proyectos de
infraestructura o edificaciones.

L1 Supervisién de estudios y disefnos y/u
obras y/o Interventorias de proyectos de
infraestructura o edificaciones con una
entidad estatal.

[0 Direccion  y/o  seguimiento  y/o
evaluacion general de proyectos de
infraestructura.

Justificacion: E/ Fondo Adaptacion ha venido desarrollando acciones conforme a las metas del
Gobierno Nacional para el periodo 2022-2026, orientadas al fortalecimiento institucional, Ia
optimizacion de la gestién organizacional y la eficiencia en el uso de los recursos humanos, ajustado
al marco legal del empleo publico y a las politicas de austeridad vigentes.

Si bien el Fondo Adaptacion podra estructurar y ejecutar proyectos integrales de reduccion del riesgo
y adaptacion al cambio climatico, en el marco del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
o del Plan Nacional de Adaptacién y de la Politica Nacional de Cambio Climatico, o su equivalente,
también lo es que, actualmente contintda desarrollando los proyectos que se derivan de las
postulaciones aprobadas por el Consejo Directivo con ocasion del fenémeno de "La Nifia 2010-2011,
de los cuales, algunos estan en proceso de contratacion, otros en ejecucion, y otros estan terminados
quedando pendiente realizar la entrega de estos e iniciar su liquidacion. Actualmente se esta
desarrollando los proyectos que se derivan de las postulaciones aprobadas por el Consejo Directivo,
con ocasioén del fenémeno de "La Nifia 2010-2011".

Mediante Resolucion 546 del 16 de diciembre de 2024, fueron establecidos los Equipos de Trabajo del
Fondo Adaptacion, sefialando entre ellos, la Subgerencia de Proyectos la cual cuenta, entre otros, con
el Equipo de Trabajo de Direccion de Proyectos de infraestructura y Macroproyectos Nifia 2010-2011
en donde se incluye el Sector Vivienda: el Macroproyecto Gramalote y Macroproyecto Jarillon de Cali,
en los que los proyectos con ocasion del fenémeno de "La Nifia 2010-20117, requieren de la planeacion,
ejecucion y control asi como la correspondiente actividad contractual para su desarrollo, lo cual conlleva
una carga técnica, administrativa, financiera, juridica y de gestién econémica y social de considerables
proporciones.

Es asi como dando cumplimiento al objetivo encomendado al Fondo Adaptacion, de mitigar los efectos
generados por la ola invernal denominada fendmeno de La Nifia 2010-2011 en el sector vivienda, el
sector vivienda cuenta con 41 proyectos de vivienda aproximadamente que aun se encuentran en
gjecucion y continuaran vigentes durante la vigencia 2026, sobre los cuales se requiere un estricto
seguimiento y control al cumplimiento de obligaciones contractuales, asi como a los distintos
procedimientos utilizando las herramientas definidas en los diferentes procesos de soporte adoptadas
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por la Entidad, como la gestidn técnica , gestion administrativa, gestion juridica, gestién financiera,
gestion de servicios y gestion de comunicaciones, procurando de esta forma la ejecucion oportuna y
de calidad de las metas asociadas al programa. Por otra parte, se encuentran 65 proyectos en todo el
territorio nacional que estan a la fecha terminados, y sobre los cuales se requiere adelantar, con los
diferentes gestores contractuales, las actividades necesarias para lograr el cierre integral de los
proyectos, desde los aspectos técnicos, financieros, administrativos, juridicos y sociales, que permitan
cumplir con la correcta liquidacion de estos.

Adicional a lo anterior se cuenta con aproximadamente 306 proyectos en etapa de liquidacion, que
enfrentan demandas o presuntos incumplimientos, sobre los cuales se contindan realizando las
gestiones pertinentes. De este total, alrededor de 241 proyectos fueron desarrollados mediante
contratos derivados de Operadores Zonales, y se requiere continuar realizando gestiones en la
busqueda de poder suscribir acuerdos conciliatorios que permitan solucionar su situacion judicial. EL
FONDO pretende la priorizacion de la contratacion de aproximadamente 104 viviendas, como parte de
la meta del Sector Vivienda en la vigencia 2026.

La ejecucion, seguimiento y cierre de los proyectos de vivienda del Fondo Adaptacion requiere una
gestion técnica especializada, conforme a los lineamientos de supervision, interventoria y control
definidos por la Entidad. Actualmente, se identifican 41 contratos en fase activa de ejecucion,
distribuidos asi: 1 por iniciar, 5 en ejecucion y 5 suspendidos, ademas de 35 proyectos de vivienda que
continuaran vigentes durante la vigencia 2026. A esto se suman 65 contratos terminados que requieren
cierre técnico, y 306 en etapa de liquidacién, muchos de los cuales enfrentan controversias juridicas
que exigen reconstruccion técnica de antecedentes.

Adicionalmente, el sector tiene como meta la contratacion y desarrollo de mas de 130 viviendas nuevas
durante la vigencia 2026, lo que incrementa la carga operativa, administrativa y técnica. En paralelo,
se adelanta la identificacién de viviendas usadas para adquisicion y entrega, como parte de la atencion
a damnificados y cumplimiento de acciones de tutela.

La contratacion de apoyos técnicos permite garantizar la calidad, oportunidad y legalidad de las
intervenciones, asegurar el cumplimiento de las metas proyectadas, y fortalecer la articulacién entre
los componentes técnicos, juridicos, administrativos y financieros del ciclo contractual. Su participacion
es clave para la ejecucion efectiva de las soluciones habitacionales, tanto nuevas como usadas, y para
la atencion integral a la poblacion beneficiaria.

Este procedimiento exige, realizacién de visitas técnicas de verificacion; elaboracion de informes de
habitabilidad y cumplimiento normativo; coordinaciéon de avaltos financieros; apoyo administrativo;
apoyo en la gestion documental y técnica para la adquisicion.

Teniendo en cuenta lo anterior, se requieren adelantar distintas actividades para culminar y dar
cumplimiento a las metas institucionales incluyendo los procesos de ejecucion, entrega, cierre y
liquidacion, tramites administrativos, entre otros. Es importante resaltar que los resultados entregados
en desarrollo de la ejecucion de los proyectos de Vivienda exige la integracion y articulacion de un
numero importante de profesionales y técnicos que desde los frentes técnicos, administrativos,
financieros, documentales, juridicos y sociales aporten sus conocimientos especializados, es asi que
desde una perspectiva técnica el sector requiere de profesionales en areas de ingenieria o arquitectura
que brinden, entre otros, el apoyo técnico respecto a la estructuracion de proyectos y el seguimiento
de la ejecucion de los contratos.
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De acuerdo con el principio de responsabilidad que rige la contratacion estatal, las Entidades Estatales
estan obligadas a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger tanto los derechos de
la propia Entidad como los del contratista y terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del
contrato. Esta vigilancia tiene como objetivo proteger la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia
de actos de corrupcion y tutelar la transparencia de la actividad contractual y debe ejercerse a través
de un supervisor o interventor, segun corresponda (Guia para el ejercicio de las funciones de
Supervision e Interventoria de los contratos del Estado. Colombia Compra Eficiente). En virtud de lo
dispuesto en el articulo 155 de la Ley 1753 de 2015, modificado por el articulo 46 de la Ley 1955 de
2019 y del articulo 14 de la Ley 80 de 1993, el Fondo Adaptacion (en adelante “EL FONDOQ”) tiene la
direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion de los contratos
y/o convenios que celebre para el funcionamiento de la Entidad y sobre la ejecucion de los proyectos
derivados de las postulaciones autorizadas por el Consejo Directivo.

Para que estos proyectos puedan ser ejecutados con la calidad requerida y cumpliendo con las
expectativas de alcance, costo y tiempo esperados, EL FONDO cuenta con los Lineamientos de
Supervision e Interventoria a fin de realizar un adecuado seguimiento y control sobre la ejecucion de
los proyectos y productos que se constituyen como los objetos de los contratos y/o convenios, para la
consecuciéon de los objetivos misionales de la Entidad, empleando eficientemente los recursos y
manteniendo una operacion sostenible, en el marco de las competencias de EL FONDO.

Acorde con lo anterior, la vigilancia y seguimiento a la gestion contractual, la articulacion de roles y
actividades de la gestion de proyectos con la gestion contractual, entre otros, la aplicacién de los
principios constitucionales de la funcién administrativa y de la Gestién Fiscal, tales como la buena fe,
igualdad, moralidad, celeridad, eficacia, economia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad, transparencia, equidad e imparcialidad con aquellos a través de los cuales los apoyos
a la supervisiéon y los supervisores de los contratos y/o convenios cooperaran con la entidad y el
contratista para el logro de los objetivos contractuales; adicional a lo anterior velaran por que los
contratos se ejecuten cumpliendo con los cronogramas establecidos, manteniéndolos debidamente
actualizados, y porque los recursos sean ejecutados en forma adecuada, responderan por los
resultados de su gestion y verificaran el cumplimiento de las condiciones, técnicas, econémicas y
financieras de los contratos y/o convenios, cuando corresponda.

De acuerdo con el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, se establece:

«ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de

proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que,
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieran conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. [...]»

Es asi como en razén al volumen, complejidad y dimensién de cada uno de los proyectos en ejecucion
y liquidacion del Sector Vivienda y las diferentes actividades que conllevan el apoyo a la supervision,
control y seguimiento a convenios y/o contratos del Sector, se ve la necesidad de contar con
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profesionales en que cumplan como minimo el perfil sefialado en el presente documento para brindar
apoyo técnico respectivo.

Ahora bien, de acuerdo con el Decreto 4786 de 2011, el cual modifico la planta creada mediante el
Decreto 2920 de 2011, el Fondo Adaptacién cuenta con una planta de 87 cargos para garantizar el
logro de los objetivos institucionales, por lo que las actividades requeridas y sefialadas en el presente
estudio “no pueden ser atendidas con personal de la Entidad”, como consta en la certificacién suscrita
por la Secretaria General, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068
de 2015, lo que justifica la necesidad de contratar personal para poder garantizar la prestacion del
servicio.

Conforme a lo anterior, y de acuerdo con la necesidad de la contratacion antes descrita y que debera
perfeccionarse y ejecutarse durante el afio 2026 y dado que EL FONDO no cuenta con el personal
suficiente para realizar todas las actividades sefialadas, se requiere contar con seis (06) profesionales
que apoyen técnicamente al Sector Vivienda en las distintas actividades y gestiones que se requieran
con ocasion del seguimiento, control, ejecucion, terminacion, liquidacion de los distintos contratos,
convenios y/o proyectos, y que contribuyan al cumplimiento de las metas propuestas al interior del
Sector.

En este sentido, y acorde con lo establecido en el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015, se
adjunta al siguiente estudio previo, autorizacion para celebrar hasta seis (6) contratos con el siguiente
objeto: Prestacion de servicios profesionales para apoyar la supervision técnica, administrativa
y financieramente los contratos, convenios y proyectos del Sector Vivienda del Fondo
Adaptacion que le sean asignados, asi como realizar el seguimiento correspondiente y ejecutar
las demads actividades que surjan con ocasion de estos procesos

Por todo lo anterior se solicita la expedicion de la referida certificacion teniendo en cuenta que en el
Sector Vivienda:

No existe personal en la dependencia que pueda desarrollar la
actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio.

Existe personal de planta, pero este no es suficiente:

El desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacién y un
perfil diferente a los establecidos en el manual de funciones y
competencias del Fondo, lo que implica la inminente necesidad de
contratacion del servicio.

Cordialmente,
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JULIO CESAR BAEZ CARDOZO
Asesor Il - Subgerencia de Proyectos - E.T. de Direccion de Proyectos de Infraestructura y
Macroproyectos Nifa 2010-2011 - Sector Vivienda (E)

Nota: “Los firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales aplicables al Fondo
Adaptacion, segun corresponda’.

Proyect6: Johanna Carolina Bello Florez - Contratista - E.T Direccién de Proyectos de infraestructura y Macroproyectos Nifia 2010-2011 - Equipo de Trabajo de
Direccion de Proyectos de infraestructura y Macroproyectos Nifia 2010-2011
Elaboré: Johanna Carolina Bello Florez - Contratista - E.T Direccién de Proyectos de infraestructura y Macroproyectos Nifia 2010-2011 - Equipo de Trabajo de
Direccion de Proyectos de infraestructura y Macroproyectos Nifia 2010-2011
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